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Wprowadzenie

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing. Jest to niezwykle istotne i trudne zadanie, poniewaz dzialania na
rzecz rodziny, to dzialania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale i calej wspolnoty, a jak
wiadomo wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania
wiezi w catej spotecznosci. Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju
zycia jednostkowego, jest podstawa zycia spotecznego z dwoch powodow:

e po pierwsze: dostarcza spoleczenstwu nowych cztonkow,
e po drugie: najpetniej ksztattuje czlowieka, przez co decyduje o jakosci cztonkdéw
spoteczenstwa.

Program Wspierania Rodziny, czyli pomoc dziecku i rodzinie, jest zadaniem
wynikajacym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. 22017 . poz. 697 ze zm.).

Rodzina od zawsze stanowita podstawowa komorke spoteczng, na ktorej opiera si¢
spoteczenstwo', w sktad ktorej wchodzg odpowiednio rodzice oraz dzieci. Rodzina jako grupa
spoleczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe, a przede wszystkim zapewnia ciggtos¢
biologiczng spoteczenstwa. Dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje gtownie stymulacji
ze strony rodziny, mitosci, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Rodzina jako naturalne $rodowisko wychowawcze oddziatuje na
osobowo$¢ kazdego cztowieka najsilniej i najdtuzej, w sposéb swiadomy lub nieswiadomy
ksztattuje jego wizje spoteczenstwa, wyznawane warto$ci, Sposob pdzniejszego
funkcjonowania oraz umiejetno$ci personalne. Rodzina ma za zadanie peti¢ okreslone
funkcje, podstawowe z nich to funkcje opiekunczo-zabezpieczajaca, socjalizacyjna,
ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Ze wzgledu na pehlienie tych funkcji mozna
wyrozni¢ dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.

Do elementarnych przyczyn wystepowania wspotczesnych problemow w rodzinie
mozna zaliczy¢ pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, gtownie w zwiazku z wzrastajacym
bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztow utrzymania oraz zycia. Wymienione elementy
w duzej mierze wplywaja destrukcyjnie na rozwoj rodziny, a w konsekwencji na rozwdj

dzieci w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowa¢ zwigkszenie si¢ liczby rodzin niepeinych,

1 Z. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej
znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa [w:] Pedagogika Spoteczna, pod red. T. Pilch, 1. Leparczyk,
wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.



zwigzkow nieformalnych czy rodzin zrekonstruowanych, ale takze wzrost liczby rozwodow.
Z uwagi na powyzsze wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i coraz cze¢sciej
ma to negatywny wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki i wychowania. Tak
wiec, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny, zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Program Wspierania Rodziny w Wieruszowie na lata 2019-2021 jest kontynuacjg
poprzedniego Programu (Program Wspierania Rodziny w na lata 2016 - 2018) oraz jest
dokumentem, ktory scala podejmowane dziatania na rzecz rodziny.

Prezentowany Program Wspierania Rodziny jest propozycja mozliwych do

zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz rodzing w gminie Wieruszow.

Podstawa prawna:
1. Program be¢dzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne w szczegolnosci:
— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 697 ze zm.)
— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.)
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390)
— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.J. Dz. U. 22017 r. poz. 1065 ze zm.)
— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 487 ze zm.)
— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.)
— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2017 .
poz. 682)
— Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1851 ze zm.)
— Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1860)

2. Program wpisuje si¢ w nastgpujace dokumenty strategiczne:

—  Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej 2020



— Strategia Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego 2020

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wieruszoéw na lata 2014
-2020

— Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 w Gminie Wieruszow

Prezentowany dokument zostat opracowany przez pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wieruszowie. W pracach nad Programem bazowano gléwnie na
danych wtasnych jednostek wypetniajacych zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.



Zadania samorzadu gminnego

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej

realizowa¢ funkcje opiekunczo-wychowawcza oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie

ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz

organach administracji rzagdowej. Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej Wieruszow realizuje za pomoca jednostek organizacyjnych: Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieruszowie oraz Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Wieruszowie.

Do zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieruszowie nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

opracowanie projektow 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny oraz ich
realizacji;

zapewnienie obstugi finansowej dotyczacej wspotfinansowania pobytu dziecka w
rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny;
przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art. 193
ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

ustanawianie rodziny wspierajgcej oraz zawierania z rodzing wspierajacg umowy, o

ktérej mowa w art. 31 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Do zadan wtasnych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z zakresu ustawy o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nalezy:

1y

2)

3)

4)

opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
iregionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych

domoéw dziecka i rodzin pomocowych;



5) prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasi¢gu ponadgiminnym;

6) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej;

7) kompletowanie we wspolpracy z wlasciwym o$rodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

8) finansowanie:

a) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekuficzo-
wychowawczych, regionalnych  placowkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo- terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

9) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zast¢pczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

10) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zaleglo$ci za
okres dtuzszy niz 12 miesigcy z tytulu nieponoszenia przez rodzicOw optaty za pobyt

dziecka w pieczy zastepcze;j.

Dotychczas, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢gpczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat rdéznorodne formy wsparcia
rodziny na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministrow podj¢ta uchwale w
sprawie przyjecia kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,.Za zyciem”. W $lad za
programem zostata uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Wspomniane dokumenty zaczely obowigzywaé w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera

rodziny z osobami niepetnosprawnymi, a w szczegdlnosci wychowujace niepelnosprawne



dzieci. Proponowana przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace
wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i1 jego rodziny, ustug
wspierajacych 1 rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi
przepisami rodzinom, w ktérych wurodzi si¢ dziecko z cigzkg 1 nieodwracalng
niepetnosprawnoscig albo nieuleczalng chorobg zagrazajacg zyciu, ktore powstata w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przystuguje jednorazowe
Swiadczenie w wysokos$ci 4 tys. zl. Ustawa ,.Za zyciem” przewiduje rowniez m. in. ze
przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktorych urodza si¢ dzieci z
niepetnosprawnoscig lub ciezka chorobg, bedzie asystent rodziny, ktérego zadaniem bedzie
koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma roéwniez znacznie usprawni¢ dostep do
$wiadczen zdrowotnych. W Wieruszowie wsparcie we wskazanym zakresie jest realizowane
poprzez jednostki organizacyjne realizujace wspieranie rodziny. Z uwagi na to, ze jest to

zadanie nowe, trudno jest okresli¢ liczbe rodzin potrzebujaca wsparcia.



Diagnoza spoleczna

Wieruszéw, to niewielkie miasto usytuowane po obu stronach rzeki Prosny, u ujscia
Niesobu, w zachodniej cze$ci wojewodztwa todzkiego, na pograniczu trzech wielkich krain:
Slaska, Matopolski i Wielkopolski. Na terenie Gminy Wieruszéw mieszka obecnie 14287

tysigcy mieszkancow, z czego 7334 stanowity kobiety”. Liczba osob bezrobotnych na dzien

31 grudnia 2018 roku wynosita 853 z czego 439 to kobiety’.

Na podstawie

Wieruszowie dokonano analizy rodzin objetych pomoca spoteczng w latach: 2014, 2015,

2016, 2017 12018, co szczegodtowo przedstawiaja ponizej zestawienia w formie tabelaryczne;j.

statystyk Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

2014 2015 2016 2017 2018
Rodziny. ki@
odziny, ktorym 360 352 319 325 323
przyznano §wiadczenie
Rodziny, z ktorymi
przeprowadzono wywiad 655 352 319 325 325
srodowiskowy
Razem 1015 704 638 650 648
Rods -
odziny z dzieémi 211 353 321 327 325
ogotem

O 11czb11e dzieci: 50 115 39 43 40

2 89 49 60 62 53

3 52 46 36 28 25

4 11 70 7 8 9

5 5 49 3 3

6 3 24 - -

7 i wiecej 1 - 1 1
Rodziny niepelne ogdtem 78 77 59 63 59
O hczblle dzieci: 30 73 20 26 24

2 28 29 27 26 22

3 17 16 10 9 10

4 1 wiecej 3 4 2 2 3

Tabela 1. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng, Sprawozdanie MRPiPS

Jak mozna zauwazy¢, liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano §wiadczenia utrzymuje

si¢ na stalym poziomie - powyzej 300 rodzin rocznie. Podobnie sytuacja wyglada z liczba

2
3

w Wieruszowie za 2016 rok

Ocena zasobow pomocy spotecznej

Sprawozdanie z Dziatalno$ci Powiatowego Urzgdu Pracy




rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy — tutaj réwniez na przestrzeni
analizowanych lat utrzymuje si¢ stata tendencja. Widoczna jest jednak zmiana zaro6wno w
strukturze rodzin objetych pomoca, jak i liczbie rodzin bgdacych beneficjentami pomocy
spotecznej. Poczatkowo najliczniejsza grupa byly rodziny z jednym dzieckiem (najwigcej
tych rodzin bylo w 2015 roku, w latach nastgpnych dostrzegalny jest znaczny spadek),
podobnie sytuacja wyglada w przypadku rodzin z dwdjka 1 trojka dzieci (w 2014 roku rodziny
z dwojka dzieci stanowity najliczniejsza grupe wsrdd wszystkich rodzin - 89, natomiast w
2015 roku liczba ta ulegla znacznemu zmniejszeniu do 49, by w nastgpnych latach
nieznacznie zwigksza¢ si¢). W 2015 roku zauwazalny jest jednak wzrost liczby rodzin z
czworka, piatka 1 szostkg dzieci. W kolejnych latach analizy zauwazalne sg znaczne zmiany w
strukturze rodzin z dzie¢mi.

Kolejnym obszar, ktéry wymaga analizy dotyczy powoddéw przyznania pomocy.
Wedlug danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (stan na dzien 30.03.2018)
dominujgcymi 1 zarazem najczgsciej powtarzajgcymi si¢ problemami sg kolejno: ubostwo,
dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawno$é, bezrobocie, potrzeba ochrony
macierzynstwa dalej mamy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz

alkoholizm. W tabeli ponizej zaprezentowano szczegdélowe dane w tym zakresie.

2014 2015 2016 2017 2018
Ubostwo 232 234 215 219 195
Dlugotrwata lub 172 184 182 226 223
cigzka choroba
Niepelnosprawnos¢ 104 106 107 119 125
Bezrobocie 211 198 163 145 116
Potrzeba ochrony 125 117 85 7 58
macierzynstwa
Bezradnos¢ w
sprawach 87 92 82 91 86
opiekunczo-
wychowawczych
Alkoholizm 29 33 33 33 43

Tabela 2. Powody przyznania pomocy, Sprawozdanie MRPiPS

Jak wynika z analiz tabeli cho¢ glownym problemem na przestrzeni jest ubostwo
zauwazy¢ mozna jego systematyczny spadek. Niestety powaznym problemem jest
dtugotrwata lub ci¢zka choroba. Kazdego roku obserwuje si¢ wzrost udzielanej pomocy z

tego tytulu. Istotnym aspektem jest rowniez kwestia bezradno$ci w sprawach opiekunczo-




wychowawczych. Jedng z form wsparcia rodziny z dzieémi przezywajacej tego typu
problemy jest pomoc asystenta rodziny. Jego dzialania ukierunkowane sg przede wszystkim
na poprawe funkcjonowania rodziny pod katem wypeliania 16l opiekunczych,
wychowawczych w stosunku do dzieci. Co istotne praca z rodzing prowadzona jest takze w
przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing przy Sciste] wspdlpracy z
pracownikiem socjalnym. Warto zaznaczy¢, iz wskazane powyzej problemy sg jak juz
wspomniano problemami wiodacymi. Istnieja jeszcze inne problemy, z powodu ktorych
mieszkancy sa zmuszeni skorzysta¢ z pomocy Os$rodka, zostaly one rowniez wzigte pod

uwage podczas analizy sytuacji mieszkancow Wieruszowa.

2014 2015 2016 2017 2018
Kontrakt socjalny )5 12 7 4 10
(liczba zawartych)
Liczba rodzin
objeta pomoca 11 10 12 10 15
asystenta rodziny
Poradnictwo ) ) ] ] ]
specjalistyczne
Praca socjalna 229 155 175 174 236
Interwencja i i 1 5 1
kryzysowa

Tabela 3. Korzystajacy z pomocy i wsparcia, Sprawozdanie MRPiPS

Analizujagc dane z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze sukcesywnie maleje liczba
zawieranych kontraktow socjalnych. Kontrakt socjalny jest pisemng umowa pomigdzy osobg
zglaszajaca si¢ z prosba o udzielenie pomocy spotecznej a pracownikiem socjalnym. Umowa
ta jest spisywana w celu rozwigzania trudnej sytuacji zyciowej osoby zwracajacej si¢ o
pomoc. W 2014 roku liczba zawartych kontraktéw wynosita 25, natomiast w 2018 roku ta
liczba odpowiadata juz 10 kontraktom. Asystent rodziny obejmuje swoim wsparciem stalg
liczba rodzin, chociaz widoczne jest zwigkszenie w roku 2018 o 5 rodzin. Z poradnictwa
specjalistycznego od 2014 roku nie skorzystaty Zadne osoby. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba
osOb, ktora skorzystata z interwencji kryzysowej — 1 osoba w 2018 roku. Ponizej w
zestawieniu tabelarycznym znajduje si¢ liczba porad w latach 2016 - 2018 udzielonych przez

specjalistow Punktu Interwencji Kryzysowe;j:

W latach 2016-2018 liczba porad udzielonych w ramach PIK byla zmienna,

z tendencja spadkowa, co wynika¢ moze m.in.: z pojawieniem si¢ nowych mozliwosci dla



mieszkancoOw powiatu wieruszowskiego korzystania z poradnictwa m.in.: w ramach
nieodptatnej pomocy prawnej realizowanej przez Powiat Wieruszowski. W 2018 r. w ramach
PIK udzielono 316 porad (w tym pierwszorazowych 145, a wizyt nastepnych 171).

Wsrod 316 porad udzielono: 51 porad socjalnych, 129 psychologicznych i 136 porad
prawnych. Najwiecej porad udzielono podobnie jak w latach ubiegltych mieszkancom Miasta
1 Gminy Wieruszéw - 167 porad. Ponadto z porad korzystali mieszkancy Gminy Sokolniki
-37 porad, Gminy Czastary - 35 porad, Gminy Galewice - 32 porady, Gminy Lubnice - 23
porady, Gminy Bolestawiec - 11 porad. Mieszkancy gminy Lututéw nie korzystali z porad

w 2018 r. Specjalisci w ramach PIK udzielili 11 porad mieszkancom spoza terenu powiatu.

Tabela 18. Liczba porad w latach 2016- 2018 udzielonych przez specjalistow Punktu

Interwencji Kryzysowej

Liczba porad Liczba porad Liczba porad Razem
RO socjalnych prawnych psychologicznych
K
2016 77 193 147 417
2017 60 146 159 365
2018 51 136 129 316

Zakres udzielanej pomocy w ramach PIK nadal jest bardzo szeroki. W roku 2018
udzielono porad z zakresu: kryzyséw rodzinno- malzenskich, separacji, rozwodow,
alimentow, konfliktéw i problemow rodzinnych — 107, innych prawnych (m.in.: darowizny,
odszkodowania, zazalenia, podzialy majatku, pomoc w sporzadzeniu pism do sadu,
ubezwlasnowolnienia) — 53, trudnosci wychowawczych i w nauce - 44, trudnej sytuacji
zyciowej, probleméw finansowych, zdrowotnych, mieszkaniowych w tym problemy osob
niepetnosprawnych — 39, , ograniczenia wladzy rodzicielskiej, ustalenia ojcostwa, ustalenie
kontaktow z dzie¢mi - 33, problemdéw osobistych, trudnosci emocjonalnych, depresji, choréb
psychicznych — 15, uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia — 12, przemocy w rodzinie - 10, spraw

pracowniczych — 3.

Kolejng forma pomocy oferowang rodzinom przezywajacym trudnosci w
funkcjonowaniu jest przydzielenie asystenta rodziny. W przypadku powzigcia przez Miejsko-
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w
Kierownik  Osrodka  zleca

wypehianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych,

przeprowadzenie w tej rodzinie wywiadu S$rodowiskowego. Jezeli rodzinny wywiad



srodowiskowy potwierdzi wystepowanie trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzing, Kierownik Os$rodka przekazuje kwestionariusz wywiadu
asystentowi rodziny, ktory podejmuje prace z ta rodzing. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
rodzin, ktore korzystaly z pomocy asystenta rodziny na przestrzeni pigciu analizowanych lat

(2014 — 2018):

2014 2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin,
ktére korzystatly z 11 10 12 10 15
uslug asystenta

Liczba rodzin
zobowigzanych
przez Sad do pracy 0 0 1 1 1
Z asystentem
rodziny

Liczba rodzin
wskazanych
przez pracownika
socjalnego do
pracy z asystentem
rodziny

11 10 11 9 15

Liczba rodzin z
ktorymi asystent
zakonczyt pracg: 0 0 0 0 1

osiggniecie celow

Zaprzestanie pracy
przez
rodzing

brak efektow

inne np.
przeprowadzka

Tabela 4. Rodziny korzystajace z ustug asystenta rodziny, Sprawozdanie MRPiPS

Na przestrzeni analizowanych lat dostrzegalna jest wzglgdnie stala liczba rodzin objetych
pomocg asystenta rodziny. Prawie wszystkie rodziny zmagajace si¢ z problemami w
wypethianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zostaly objete pomocg asystenta po
wczesniejszym wskazaniu przez pracownika socjalnego, tylko 2 razy rodziny zostaty
zobowigzane przez Sad do wspoOtpracy. W analizowanych latach 2014 — 2017 asystent

rodziny nie zakonczyl pracy z podopiecznymi, natomiast w roku 2018 z jedna rodzing



zakonczyt prace po osiggnigciu zamierzonych celow a 5 rodzin zaprzestato pracy ze wzgledu

na wtasng rezygnacje.



Zasoby Gminy Wieruszow

Zasoby instytucjonalne Gminy Wieruszow, to instytucje i organizacje pelniace funkcje
wspierajacg rodziny, w tym:

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Powiatowa Komenda Policji,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny,

e Punkt Interwencji Kryzysowej,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespot Interdyscyplinarny,

e SPZPZ Miejski Osrodek Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien,

e placowki oswiatowo — wychowawcze,

e zaklady opieki zdrowotnej,

e organizacje pozarzadowe,

e kuratorzy sadowi,

e kosciol.



Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegélne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okre§lajace mocne 1 slabe strony oraz szanse i1 zagrozenia, niezb¢dne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkéw. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikéw 1 okre$leniu ich wpltywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje Wieruszowa. W omawianej analizie wyroznia
si¢ etapy:

e identyfikacje 1 analize mocnych i stabych stron,

e identyfikacj¢ i analize szans i zagrozen.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

%

_>

State diagnozowanie sytuacji
mieszkancow Wieruszowa

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, pedagogdéw szkolnych
Instytucje wspierajace dzieci oraz
rodzing (M-GOPS, PCPR, MOPTUIiW,
kuratorzy Policja, Sad, stuzba zdrowia,
jednostki oswiatowe, §wietlice szkolne)
Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz
rodzin

Opracowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Powotany Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje
samorzadowe

Vo

Niska aktywno$¢ spoteczna 1 zawodowa
mieszkancow

Mata §wiadomo$¢ i gotowo$¢ spoleczna
w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej

Istnienie szarej sfery zatrudnienia,
Brak nawykow korzystania z
rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego

Wysoki poziom dtugotrwatego
bezrobocia 1 wysoka stopa bezrobocia
Brak pozytywnych wzorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
szkoty/ nauczyciela

Brak w srodowisku ,,animatoréw
kultury”- 0séb propagujacych zdrowy
styl zycia 1 efektywne wykorzystanie
czasu wolnego przez mlodziez
Ograniczone $rodki finansowe na
realizacje zalozonych programow

SZANSE

ZAGROZENIA

ﬁ

Powotanie asystenta rodziny celem

Niestabilno$¢ prawa dotyczacego




wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczej
Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy
instytucjami wspierajagcymi rodzine
Mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy
unijnych i realizacji rzadowych
programow

Rosnace wsparcie finansowe dla rodzin
o charakterze socjalnym
Promowanie idei wolontariatu

Vo

P

polityki spotecznej, czg¢ste zmiany i
trudno$ci w interpretacji przepisow
Zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych
Kryzys funkcji rodziny i jej roli w
zyciu spotecznym

Wzrost kosztow utrzymania rodzin
Zatrudnienie niezgodne z
kwalifikacjami

Wzrost patologicznych zachowan
wsrdd dzieci 1 mlodziezy, narastajaca
przemoc

Uzaleznienie cztonkow rodziny m. in.
od alkoholu, $srodké6w odurzajacych,
internetu




Adresaci

Adresaci Programu:
e Rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,
e Rodziny zyjace w ubostwie, w tym dotkniete bezrobociem,
e Rodziny dotknigte przemoca,
e Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym,

e Rodziny z problemem dlugotrwatej choroby i niepelnosprawnosci.

Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin wychowujacych
dzieci na terenie Wieruszowa, w szczegolnosci tych przezywajacych trudnosci w wypethianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy
zastgpczej. Program adresowany jest rowniez do rodzin, ktorym Sad ograniczyt wiadzg
rodzicielskg lub ktore zostaly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, a takze tych ktorych dzieci
przebywaja juz w pieczy =zastepczej. Jego realizacja polega¢ bedzie na zasadach
wspotdziatania w koalicji z partnerami $rodowiska lokalnego, tj. instytucje panstwowe,
samorzadowe, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe oraz innymi podmiotami, ktore
specjalizuja si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzigki wspodlnie podejmowanym
dziataniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i mozliwosci dla wszechstronnej i

skutecznej pomocy rodzinie.



Zadania

Dokonanie diagnozy spotecznej na potrzeby niniejszego Programu pozwolilo na
postawienie celu gltownego, ktory ma polega¢ na: przeciwdziataniu dysfunkcjom i
efektywnym wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Niniejsze zamierza si¢ osiaggna¢ poprzez kontynuacj¢ prowadzonych
dotychczas dziatan oraz poprzez podejmowanie nowych inicjatyw spolecznych
ukierunkowanych na realizowanie wspodlnej polityki instytucjonalnej na rzecz wzmacniania

rodziny.



WSKAZNIKI REALIZACJI

LP. ZADANIA , CZAS REALIZACJI REALIZATORZY
DZIALAN
_ Liczba rodzin z Jednostki o§wiatowe
. ., . . e M-GOPS
Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami PCPR
L uzaleZn%eniami'i. motywow?nie do — Liczba. 0s0b, I?t(')re podjety Caly okres Programu MOPTUIW
leczenia/terapii ze szczegdlnym leczenie/terapi¢ PIK
uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi — Liczba spraw skierowanych 71
do GKRPA GKRPA
— Liczba Niebieskich Kart Jednostki o§wiatowe
Realizowanie zadan zwigzanych z — Liczba spraw skierowanych M-GOPS
5 I')r.zeciwdzialani'em p?zernocy W . d(? GKRPA . Caly okres Programu MOPTUIW
rodzinie oraz zapobieganie szerzeniu si¢ | — Liczba spraw skierowanych PIK
patologii wsérdd dzieci mlodziezy do sadu o wglad w sytuacje Z1
rodziny GKRPA
_ Liczba proiektow Jednostki o§wiatowe
4 Pro) . M-GOPS
realizowanych na terenie
Realizowanie projektoéw majacych na Wieruszowa PCPR
3. p‘ ) . J ey ) } . Caly okres Programu MOPTUIW
celu wspieranie rodziny — Liczba instytucji PIK
zaangazowanych w 71
realizacje projektow GKRPA
4. Udzielanie pomocy finansowe;j i — Liczba rodzin Caly okres Programu Jednostki o§wiatowe
rzeczowej — dozywianie dzieci w korzystajacych z pomocy M-GOPS

szkotach, przedszkolach, ztobku,
finansowanie wypoczynku letniego

finansowej i rzeczowej
— Liczba dzieci otrzymujacych
dozywianie




Liczba dzieci
uczestniczacych w
wypoczynku

Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny
rodzinom przezywajacym trudnosci
opiekunczo-wychowawcze

Liczba asystentéw rodziny
Liczba rodzin objgtych
wsparciem asystenta rodziny
Liczba rodzin, z ktorymi
przeprowadzono wywiad
srodowiskowy

Catly okres Programu

M-GOPS

Organizowanie czasu wolnego dzieci 1
mtodziezy, pomoc w odrabianiu lekcji

Liczba dzieci
uczeszczajacych na zajecia
opiekunczo-wychowawcze
Liczba lokali, w ktorych
odbywaja si¢ pozalekcyjne
zajecia opiekunczo-

Caty okres Programu

Jednostki o$wiatowe

wychowawcze
Jednostki o§wiatowe
M-GOPS
— Liczba rodzin PCPR
P L ot .
raca z rodz‘lna} poradnictwo korzyst.ajqcych z Caly okres Programu MOPTUIW
specjalistyczne poradnictwa PIK
specjalistycznego M-GOPS 71
GKRPA
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w
rodzinie zastepczej, placowce — Liczba rodzin objgtych
C . Caly okres Programu PCPR
opiekunczo-wychowawczej (domu pomoca
dziecka)
Utrzymywanie kontaktow dzieci z — Liczba rodzin, w ktorych Caly okres Programu M-GOPS




rodzicami biologicznymi z wyjatkiem

przypadkow, w ktérych sad zakazat podjeto takie dziatania PCPR
takich kontaktow
Udzielanie pomocy rodzinom
biologicznyrlr)l w po}slzukiwaniu, Liczba 0s6b objetych M-GOPS
10. . o . . Caly okres Programu PCPR
podejmowaniu i utrzymywaniu pracy wsparciem
: PUP
zarobkowej
Liczba dzieci 1 dorostych
uczestniczacych w
Umacnianie wi¢zi rodzinnych poprzez przedsiewzieciach Jednostki o§wiatowe
11. wymiang¢ doswiadczen Wychowawcy prowadzacy Caty okres Programu M-GOPS
miedzypokoleniowych pozalekcyjne zajgcia PCPR
opiekunczo- wychowawcze
Organizacje pozarzadowe
Liczba rodzin objetych .,
Prowadzenie monitoringu dziecka w pomoca o Jednostki oswiatowe
12. .. .. . . L ) Caly okres Programu M-GOPS
rodzinie dotknigtej sytuacja kryzysowa Liczba dzieci w rodzinach PCPR

objetych pomoca




Przewidywane formy dzialania

Realizacja zaplanowanych dzialan oraz przewidzianych form pomocy rodzinom z
terenu Wieruszowa uzalezniona jest przede wszystkim od sytuacji, w ktorej znajduje si¢ dana
rodzina. Nieodzownym elementem stuzagcym diagnozie bedzie wywiad s$rodowiskowy
przeprowadzony przez pracownika socjalnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Wszystkie
dzialania maja zapobiec dysfunkcjom w rodzinie, minimalizowa¢ negatywne skutki sytuacji
kryzysowych w rodzinach oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowaniu rodzin. Program

powinien rOwniez przyczyni¢ si¢ do zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

Przewidywane formy dzialania:

— Wspolpraca z instytucjami i organizacjami dzialajacymi w obszarze pomocy
spotecznej oraz wspierania rodziny.

— Zachecanie rodzin do wzigcia udzialu w projektach oraz szkoleniach majacych na celu
zmotywowanie do podjecia pracy oraz zmiany dotychczasowej sytuacji bytowe;.

— Motywowanie cztonkoéw rodzin do podejmowania dziatah na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wlasnych dysfunkcji.

— Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.

— Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, finansowych,
bytowych.

— Wospieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzing oraz wsparcie asystenta rodziny.

— Prowadzenie kampanii promujacych instytucje rodziny oraz prawidlowe
funkcjonowanie rodziny w spoleczenstwie.

— Upowszechnianie informacji o instytucjach $§wiadczacych  specjalistyczne
poradnictwo.

— Dazenie do reintegracji rodzin.



Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu Wspierania Rodziny w Wieruszowie na lata 2019-
2021 beda srodki budzetu gminy Wieruszéw, $rodki z budzetu panstwa, Unii Europejskie;j,

funduszy zewnetrznych oraz innych zrédet finansowania.

Monitoring oraz ewaluacja

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie 1 ocena jego realizacji. Wskazane dziatania beda mialy za zadanie ocene
skutecznos$ci Programu, co pozwoli na biezace podejmowanie ewentualnych dziatan
korygujacych. Ocena poszczegdlnych dziatan odbywacé si¢ bedzie na podstawie corocznej
analizy realizacji zalozen Programu. Ocena, ta w postaci sprawozdania z przebiegu realizacji
Programu zostanie przedtozona Prezydentowi Miasta WieruszoOw oraz Radzie Miejskiej do
konca marca kazdego roku, po uptywie pelnego roku realizacji Programu. Sprawozdanie
bedzie obejmowalo migdzy innymi dane z zakresu celow szczegdlowych niniejszego
Programu. Program bedzie mial charakter otwarty, a jego ewaluacja bedzie prowadzona

zaleznie od aktualnie wystepujacych potrzeb.

Podsumowanie Programu

...Glownym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich
dziatan profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu
rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu. Natomiast, zasadniczym celem dzialalno$ci
profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zardéwno tym, ktore dopiero
majg zaistnie¢, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istnieja. Dziatajac w mys$l zasady, ze
»lepie] zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowac¢ dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Osiagnigcie tego
wyzwania uzaleznione jest wigc od Scistej wspolpracy pomiedzy instytucjami oraz od
wypracowania sprawnego 1 efektywnego systemu dzialan wptywajacych na poprawe sytuacji

dziecka i rodziny.
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